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42 TC-003207.989.20-3

Prefeitura Municipal: Cerquilho.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Aldomir José Sanson.

Advogado: Anderson Aparecido Rodrigues (OAB/SP n° 271.104).
Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.

SUPERAVITS

ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacao Ref.

Aplicacéo no Ensino — CF. art. 212 25,39% (25%)
FUNDEB - Lei n°® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 99,21% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, "b” 44,79% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 32,82% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, 8§2°, | 2,06% 7%
Execucéo Orcamentéaria — R$ 8.371.609,70 5,46% - Superavit
Resultado Financeiro — R$ 15.360.540,27 Superavit
Precatérios Regular
Remuneracéo dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS e Previdéncia Prépria) Regulares
Parcelamentos N&o possui
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 6,99%
Restrigbes do Ultimo Ano de Mandato:
*Restos a Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira) — Regular
LRF, art. 42 (Liquidez de R$ 20.586.297,96)
*Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, |l Regular
* Despesa com Propaganda — Lei n°® 9.504/97, art. 73, VI, “b”, e VII Regular
IEGM B

‘ ATJ: Favoravel MPC: Favoravel SDG: -
1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE CERQUILHO, exercicio de 2020.
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1.2 Referido municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n° 01/2012 (item 1.3.2)
e § 1° do artigo 1° da Resolucao n°® 01/2012.

A andlise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2020 constam dos eventos 17.10 e 35.12, respectivamente, e foram
apontadas falhas nos seguintes itens: “Controle Interno”; “Resultado da
Execucdo Orgcamentaria no Periodo”; “Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e

Beneficios”; e “Aplicacado por Determinacédo Constitucional e Legal no Ensino”.

O Responsavel pelas contas foi devidamente notificado (eventos
25.1 e 40.1) acerca dos respectivos relatorios dos acompanhamentos realizados,
disponiveis no processo eletronico para ciéncia e providéncias cabiveis visando

a regularizagéo das falhas apontadas.

1.3 O relatdrio da fiscalizagdo anual realizada pela Unidade Regional

de Sorocaba — UR-09 (evento 48.24) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1. Controle Interno:

- Relatérios meramente informativos;
- Auséncia de verificacao da efetividade das politicas publicas;

- Funcédo exercida por agente politico que, cumulativamente,
ocupa cargo com escopo diverso, além de eventual conflito de interesses

(reincidéncia).

B.1.5.1. Precat6rios a Receber:

- Auséncia de controle sobre a percepcao de eventuais créditos.

B.1.8.1.Despesa de Pessoal:

- Gastos com autbnomos nao incluidos na rubrica

adequada (reincidéncia).

B.1.9.Demais Aspectos sobre Recursos Humanos:

- Cargos em comissdo desprovidos das caracteristicas da

espécie (reincidéncia).
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B.1.9.1.Contratacoes de Pessoal por Tempo Determinado:

- Contratacdes excessivas, sem apresentacdo de justificativas ou
demonstracdo de excepcionalidade e transitoriedade (reincidéncia).

B.1.11.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios:

- Indevida criacdo de programa de fornecimento de transporte

coletivo urbano gratuito no municipio.

C.2.IEGM — I-Educ - indice C+:

- Nenhum estabelecimento de creche possui sala de aleitamento

e local para acondicionamento do leite materno;

- Nos estabelecimentos de creche e pré-escola, ndo havia
cronograma de manutencdo preventiva/troca dos brinquedos dos patios
infantis (realizagdo somente por solicitagdo), tampouco a higienizacdo dos

brinquedos/materiais pedagdgicos era realizada diariamente;
- A rede escolar possui salas com menos de 30 m? por 13 alunos;

- Possui mais de 10% do quadro de professores de creche,

pré-escola, anos iniciais e finais do ensino fundamental como temporarios;

- Nenhum dos estabelecimentos que ofereciam pré-escola, anos
iniciais e finais do ensino fundamental possuiam Projeto Politico Pedagogico

atualizado;

- Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola e nenhum

do ensino fundamental possuiam turmas em tempo integral;

- Nem todas as metas tracadas visando a melhoria dos resultados

nos projetos de recuperacao ou refor¢co escolar foram atingidas;

- A Prefeitura possui veiculos da frota escolar com mais de 10

anos de fabricacéo;

- Nem todas as escolas estdo adaptadas para receber criancas

com deficiéncia;
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- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica

municipal possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente.

- Unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de

janelas, rachaduras, infiltrag@es, fiagéo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.);

- A Prefeitura ndo possuia 0 numero de nutricionistas
recomendado pela Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas n°
465/2010 (art. 10);

- Nao possuia, no acondicionamento de alimentos, de luminarias
protegidas, ralos sifonados e controles de umidade do ar, bem como havia

sinais de deterioracdo nos estoques.

D.2.IEGM — I-Salde — indice C+:

- A aprovacdo do Plano Municipal de Saude 2018/2021 pelo
Conselho Municipal de Saude ocorreu apos a edicao do PPA 2018/2021;

- Nenhuma das unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuia

0 AVCB ou o Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros;

- Nem todas as unidades de salde (estabelecimentos fisicos)

possuiam o Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

- Unidades de salude que necessitavam de reparos (conserto de

janelas, rachaduras, infiltracdes, fiagao elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.);

- Inexisténcia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os

profissionais de saude;

- A Prefeitura realizou menos de dois exames de pré-natal no ano
de 2020, contrariando a Portaria de Consolidacdo do Ministério da
Saude n° 01/2017;

- Nao havia disponibilizacdo do servico de agendamento de

consulta médica nas UBSs de forma néo presencial;

- Os agendamentos das consultas ndo respeitavam o intervalo

minimo de 15 minutos ente uma consulta e outra;
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- O municipio ndo atingiu a meta de cobertura de todas as vacinas
para criangas menores de dois anos, contrariando o Programa Nacional de
Imunizagcdes — PNI — Coberturas Vacinais do Brasil;

- O sistema informatizado de regulagdo utilizado pelo municipio
nao permitia conhecer a lista de espera (relagdo nominal de pacientes com tempo de
espera) dos servigos sob gestdo municipal (consultas, tratamentos, terapias, exames,

internagdes, medicamentos, entre outros);

- Existéncia de medicamentos com desabastecimento superior a
um més, contrariando a Portaria de Consolidacdo n° 02/2017 do Ministério da

Saude.

E.1. IEGM — I-Amb — Indice C:

- Realizacédo de poda/manutencdo somente por solicitacao;

- Nao ha um plano emergencial com a¢des para fornecimento de
agua potavel a populacdo em caso de sua escassez, tampouco acles e

medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem;

- Nem todas as metas do Plano de Gerenciamento de Residuos

da Construcao Civil (PGRccC) foram cumpridas dentro do prazo.

F.1.IEGM — I-Cidade — indice C:

- O Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil realizou
menos de trés reunides no exercicio, o que dificultou a discusséo, propositura,
acompanhamento e fiscalizacdo das a¢bes da politica municipal de protecéo e

defesa civil;

- A Prefeitura ndo promoveu a capacitacdo/treinamento de
associacfes para atuacao conjunta com 0s agentes municipais de Protecdo e

Defesa Civil;

- Nao foram realizadas acfGes para estimular a participacdo de
entidades privadas, associacbes de voluntarios, clubes de servicos,

organizacfes ndo governamentais e a associacdes de classe e comunitarias;

CrdD-OHHE-TNNT-99XO-E :01uaWwnoop op 0BIPod 0 awoUl 8 ,[elBIp 0JUSLWINJ0P JepIeA, Yul| - 1q-A0B ds 80)1'0ss8201d-8//:d11Yy assade
[euiblio oAinbae o JaA noja riNjeUISSE 9100S Sagdewloful 181go eled ‘dS3D1-9 BWaISIS "*0d1vd3gd NVISINY.LST AINAIS :HOd ILNIWTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



GABINETE DO CONSELHEIRO

Tc ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Trl‘_hllz_':rr:danl u?gﬁ?&n}as (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

- O municipio ndo dispunha de sinal, dispositivo ou sistema de
alarme para desastres com o objetivo de avisar a populacdo durante a

ocorréncia do evento;

- Auséncia de um canal de atendimento de emergéncia a
populacdo para registro de ocorréncias de desastres, o que dificulta o
atendimento das diretrizes da Lei n°® 12.608/2012;

- A Prefeitura ndo possui um estudo de avaliagdo da seguranca

de todas as escolas e centros de saude;

- Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para

pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade.

- Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente), tampouco possuem manutencao

adequada.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, Estabelecidas por Meio dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS:

Tendo em vista as analises realizadas, indicou que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS".

! Meta 3.8 (Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protegéo do risco financeiro, o acesso a servigos de
salde essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a
pregos acessiveis para todos); Meta 3.c (Aumentar substancialmente o financiamento da saldde e o recrutamento,
desenvolvimento e formacgao, e retencdo do pessoal de saide nos paises em desenvolvimento, especialmente nos
paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento); Meta 4.1 (Até 2030, garantir que
todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes); Meta 4.2 (Até 2030, garantir que todas as meninas e
meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacéo pré-escolar, de
modo que eles estejam prontos para o ensino primério); Meta 4.a (Construir e melhorar instalagdes fisicas para
educacgdo, apropriadas para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos); Meta 6.1 (Até 2030, alcancar o acesso
universal e equitativo a &gua potavel e segura para todos); Meta 6.4 (Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia
do uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de 4gua doce para enfrentar
a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua); Meta
11.5 (Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por catastrofes e
substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade); Meta 11.6 (Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros); Meta 11.7 (Até 2030,
proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as
mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia); Meta 11.b (Até 2020, aumentar substancialmente o
nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a
incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigagcdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, a resiliéncia a desastres; e

6
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H.3.Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacées do

Tribunal:

- Inobservancia a Lei Organica, as instru¢des, recomendacgdes e
determinacdes desta E. Corte.

1.4 Subsidiaram as contas 0s seguintes expedientes, que se

encontram arquivados:

a) TC-014693.989.20: Trata-se de Acompanhamento Especial da
Covid-19. Referido assunto foi abordado no relatério das contas, em topicos

especificos (Iltens B.1.1.2. Gestéo de Enfrentamento da Pandemia causada pela Covid-19 —

Gestdo Orcamentaria, Contabil e Fiscal; C.1.1 Gestdo de Enfrentamento da Pandemia
causada pela Covid-19 — Educacdo; D.1.1 Gestdo de Enfrentamento da Pandemia causada
pela Covid-19 — Salde; e G.1.1.1. Transparéncia Publica Especifica Relacionada a Pandemia

causada pela Covid-19, do relatorio).

b) TC-017042.989.20: Representacdo encaminhada pela empresa

JB Light Brasil Eireli, subscrita por seu representante legal Sr. Jodo Bico de
Souza, noticiando sobre decisdo do pregoeiro da Prefeitura de nao lhe

conceder prazo para interposi¢cao de recurso.

A Fiscalizacdo observou que a rejeicdo do pedido do recurso
interposto se deu em virtude da inadequacdo do meio utilizado e da auséncia
de plausibilidade dos motivos apresentados, ndo constatando irregularidades

passiveis de apontamentos.

c) TCs-022583.989.20 e 024961.989.20: Oficios n° 239
e 269/2020 subscritos pelo Sr. Aldomir José Sanson, Prefeito de Cerquilho,

encaminhando declaracdes de regularidade aos limites das dividas consolidada
e mobiliaria, de operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
despesa total com pessoal e inscricdo em restos a pagar, para fim de

formalizacdo de convénio do municipio com a Unido.

desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030, o
gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis);Meta 12.5 (Até 2030, reduzir substancialmente a
geracao de residuos por meio da prevencao, redugéo, reciclagem e reuso).

7
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15 Regularmente notificado (evento 53.1), 0 Municipio de Cerquilho

apresentou justificativas (eventos 56.1/56.16), sustentando, em sintese:

A.l. Controle Interno:

Atualmente existe na Prefeitura servidor efetivo responsavel pelo
Controle Interno, nomeado por Portaria, que vem cumprindo as exigéncias da
Lei Complementar n® 101/2000 no que se refere aos Relatorios Resumidos da

Execucdo Orcamentéria e aos Relatérios da Gestao Fiscal.

Existe também sistema informatizado para auxiliar na emisséo de
relatérios gerenciais para o Controle Interno, os quais, até o momento, sao
suficientes para feedback das atividades praticadas, bem como para correcéo

das acdes cujos efeitos se mostrem insatisfatorios.

B.1.5.1. Precatorios a Receber:

O apontamento referente a falta de controle do Executivo sobre a
percepcado de eventuais créditos deve ser afastado, pois os valores foram
recebidos pela Prefeitura em 2013 e ndo existem mais créditos a serem

recebidos, sendo o referenciado processo DEPRE datado de 2005.

B.1.8.1. Despesa de Pessoal:

A Prefeitura passara a contabilizar os gastos com autbnomos

cujas atribui¢cdes sejam de servidores como “Outras Despesas de Pessoal”.

B.1.11.2.3. Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e Beneficios:

O municipio criou a regulamentacdo para concessdo do servico
de fornecimento de transporte coletivo urbano gratuito em 2018, por meio da
Lei Complementar n°® 281/18. Além disso, foi instituido através da Lei
Complementar n.° 319, de 21-07-20, devidamente aprovado pelo Legislativo, o
custeio do transporte até a data de 31-12-20, o que demonstra o oferecimento
do servico apenas para o retorno das atividades econdmicas e o combate ao

desemprego.

C.2.IEGM — I-Educ - indice C+:
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N&o hé& espaco fisico nas unidades escolares de creche para uma
sala de aleitamento e acondicionamento do leite materno. Estudos vém sendo

realizados a fim de verificar a possibilidade de ampliagdes.

Cada unidade escolar possui autonomia para solicitar
manutenc¢des preventivas ao setor responsavel. A troca dos brinquedos vinha
sendo estudada e culminou com a realizacdo, em 15-09-21, de licitacédo
objetivando a compra deles (Pregéo Eletronico n° 52/2021).

As classes sdo formadas levando-se em consideragao a demanda
de criancas na lista de espera e a quantidade de vagas existentes, porém, ha
intensa movimentacdo de alunos, 0 que gera constante alteracdo em cada
classe durante o ano letivo. Atualmente a Prefeitura atende ao previsto na

Resolucdo n° 493/1994 da Secretaria da Salde (indice minimo de 1 m* por aluno)

Mesmo com a homologacdo do Concurso Publico ocorrido em
2019 para o preenchimento de todos os cargos de Professor da rede publica
municipal, fez-se necessaria a contratacdo de temporarios para suprir os
afastamentos em razdo de férias e as diversas licencas (sadde, gestante,
compulséria, prémio, interesses particulares). No entanto, 59 professores ja tomaram

posse até o momento.

A Secretaria Municipal de Educacao e Cultura esta oferecendo
formacdo para os gestores visando ao realinhamento do Projeto Politico

Pedagadgico as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular.

N&ao ha espaco fisico suficiente nas unidades escolares para a

implantacéo de turmas no tempo integral.

Em razdo da pandemia, o projeto de recuperacdo paralela foi
realizado remotamente e, por mais que diversos tipos de materiais tivessem
sido disponibilizados aos alunos, seja por meios digitais ou impressos, nao foi

possivel atingir todas as metas tracadas.

Ndo ha legislacdo especifica que determine a idade para
utilizacdo de veiculos no transporte escolar. No entanto, apenas dois se

encontram fora das recomendacoes.
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hY

Quanto a adaptacdo de escolas para receber criancas com
deficiéncia, o Departamento de Obras vem realizando um levantamento dos
custos das adequacdes necessarias para atendimento da legislacdo vigente.

No momento, trés unidades escolares estdo com o AVCB

concluido e outras quatro em fase de finalizacdo de projeto e adequacao.

As manutencOes escolares sdo executadas de acordo com as
solicitacbes e os reparos maiores, que exigem reforma, sdo requeridos ao
Departamento de Obras, que verifica a viabilidade e as questdes

or¢camentarias.

As necessidades do municipio com relacdo ao numero de

nutricionistas serao verificadas e adequacdes serao realizadas.

Quanto aos controles de acondicionamento dos alimentos,

providéncias estdo sendo tomadas visando a regularizagdo do assunto.

D.2.IEGM — I-Saude — indice C+:

Medidas vém sendo adotadas visando a obtencdo dos AVCBs
nas unidades de saude, conforme documentacdo anexa (evento 56.15) € a
implantacdo da Comissdo de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e

Saléarios na Secretaria Municipal de Saude.

De acordo com a documentacdo encartada, todos o0s
estabelecimentos possuem o Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria

(evento 56.16).
Os reparos nas unidades de saude ja foram realizados.

Esta sendo estudada a possibilidade de implantacdo do servigo
de agendamento de consulta médica nas UBSs, de forma ndo presencial, e de
lista de espera dos servicos sob gestdo municipal pela empresa responsavel
pelo sistema informatizado de regulacdo (consultas, tratamentos, terapias, exames,

internagdes, medicamentos, entre outros).

Os medicamentos se encontravam em falta devido ao atraso na

entrega do Programa Estadual Dose Certa. Com o intuito de restabelecer o

10
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fornecimento dos itens, o municipio realizou a aquisicdo através da Ata de
Registro de Precos n° 58/2020.

E.1. IEGM — I-Amb — indice C:

O municipio vem se adequando as recomendacdes e
determinacdes deste E. Tribunal.

F.1.l[EGM — I-Cidade — indice C:

Existe um canal direto com a populacdo através do site da
Prefeitura e demais redes sociais. Providéncias estdo sendo tomadas visando
atender todas as determinacoes.

1.6 Instada, a Unidade Juridica da Assessoria Técnico-Juridica
(evento 71.1), no que se refere aos recursos humanos (cargos em comissdo
desprovidos das caracteristicas proprias), verificou que o assunto néo foi abordado
pela municipalidade. Ressaltou que os cargos devem conter suas atribuicdes
compativeis com suas funcdes, motivo pelo qual propbs sejam reiteradas

recomendacdes ja exaradas ao Executivo em pareceres anteriores.

Quanto as contratacbes por tempo determinado, observou que o
assunto nao foi alvo de apontamento pela Fiscalizacdo nos exercicios
anteriores. No entanto, tendo em conta que nos autos do TC-014135.989.207,
gue abrigou recurso ordinario referente as admissdes da espécie feitas pela
municipalidade, a decisdo originaria que havia julgado ilegais tais atos foi
revertida, prop6s a relevacdo da falha, sem embargo de recomendacdo a

Administracao.

Por fim, uma vez que atendidos todos os indices constitucionais e

legais, se manifestou pela emisséo de parecer favoravel as contas.
A Chefia do Org&o n&o destoou (evento 71.2).

1.7. De igual modo o Ministério Publico de Contas (evento 75.1)

opinou pela emissdo de parecer favoravel as contas, com recomendacdes®.

2 Primeira Camara de 06-10-2020, publicado no DOE de 14-11-20.

% Itens A.1.1;B.1.5.1;B.1.8.1; B.1.9; B.1.9.1; C.2; D.2; E.1; F.1; H.1; e H.3.
11
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Entendeu imprescindivel que o Executivo dé pleno atendimento

ao disposto no art. 37, V, da CF, garantindo que todos 0s cargos em comissao

possuam caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento, eis que ndo se

prestam ao desempenho de atividades exclusivamente técnicas ou

operacionais que dispensam o requisito de confianca da autoridade nomeante.

Por fim, tendo em vista a natureza permanente das contratacdes

de autdbnomos, propds providéncias regularizadoras e cumprimento do decidido

nos autos das contas da municipalidade do exercicio de 2018, o que devera ser

verificado na proxima inspecéo in loco.

1.8. Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator Publicagéo
no DOE
2017 Favordvel | TC-006761.989.16 | Conselheira Cristiana de Castro | g (13 19
Moraes
2018 Favordvel | TC-004518.989.18 | Conselheiro Substituto Samy | ) e o
Wurman
2019 Favordvel | TC-004859.989.19 | Conselheiro Antonio Rogue 03-03-21
Citadini
1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais municipios paulistas:

Cerquilho Receita Per Capita Resultgdo Ri.alatwo de
erquilho
Exercicio . Média dos | Em relacio Em relagao
. Receita . Estado . aos
Habitantes Cerquilho (A) Municipios/SP | ao Estado e
Arrecadada (B) ©) (AJB) Municipios
(AIC)
2017 44 552 | 116.350.390,20 2.611,56 3034 3.615,62 86% 2%
2018 45164 | 127.684.84540 282714 3.305,55 4.020,63 86% 0%
2019 48.949 | 137.331.347 60 2.805,60 3.608,58 429741 78% 65%
2020 49.802 | 153.261.022,50 3.0 4 381251 4.523 81 81% 68%

b) Resultado da Execucédo Orcamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS

2017

2018

2019

2020

12
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| (Déficitysuperavit | 282% | (078%) | 207% 5,46%

Altamente Efetiva | Muito Efetiva| Efetiva | Em fase de adequacdo| Baixo nivel de adequacao

E o relatério.
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2. VOTO

2.1 A instrucao dos autos demonstra que o Municipio de Cerquilho
observou as normas constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo no
ensino, remuneracdo dos profissionais do magistério, FUNDEB, saude,
despesa com pessoal, precatorios, transferéncias de duodécimos ao
Legislativo, remuneracéo dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP,

FGTS e Previdéncia Propria).

Quanto a gestdo de enfrentamento da pandemia causada pela
Covid-19 relacionada a Educacdo (item C.1.1), Saude (ttem D.1.1) e
Transparéncia Pdblica (tem G.1.1.1), a Fiscalizagdo n&do constatou

irregularidades.

2.2. Em relacdo ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM

— instrumento que delineia um amplo panorama das condi¢cdes dos servigos publicos e dos
recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los em areas sensiveis da atuacdo

governamental —, Cerquilho obteve no exercicio o conceito geral B, que, segundo
os critérios de classificacdo adotados pelo indice, designa gestdes
caracterizadas como “efetiva”, mesma posicdo alcancada em 2019 e que
evidencia o cumprimento pelo municipio dos padrées que qualificam a maior

parte dos aspectos abordados pelo instrumento.

Em relacdo especificamente as dimensbes que constituem o
IEGM, observo que, na Educacgéo, o municipio manteve o mesmo resultado do
exercicio anterior - C+, ou seja, “em fase de adequagao”. Sem embargo da
imprescindibilidade de outras medidas, ajustadas as especificidades da rede
municipal e ao contexto socioecondmico dos integrantes das respectivas
comunidades escolares, a melhoria da qualidade da educacdo publica
depende, em alguma medida, do enfrentamento das diversas impropriedades
identificadas pelo I-Educ, e apuradas pela Fiscalizacdo em suas inspecdes in
loco, tais como a auséncia de turmas em periodo integral no ensino
fundamental e em parte na pré-escola; o acumulo de deformidades e

deficiéncias estruturais nos prédios onde funcionam as escolas do municipio; o

14
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relativamente elevado contingente de professores contratados em caréater
temporério; a falta de AVCB para os estabelecimentos escolares da rede,

dentre outras.

A Fiscalizacdo informou que as aulas presenciais do ensino
infantil e fundamental foram suspensas ao longo do exercicio, restando

prejudicada a afericdo do atendimento a demanda de vagas.

Na area da Saude, malgrado a essencialidade das respectivas
acOes e servicos, cuja efetividade condiciona, direta ou indiretamente, a
gualidade de vida dos usuéarios do sistema e mesmo dos municipes que ndo
recorrem habitualmente as unidades de saude mantidas pelo Poder Publico, o
acumulo de irregularidades apuradas em 2020 determinou a queda da faixa de
desempenho registrada no ultimo exercicio: de B+ para C+. Com efeito, o
guadro descortinado pelo indice reclama a adocdo de medidas efetivamente
capazes de superar, no menor intervalo de tempo possivel, os diversos
obstaculos que prejudicam a qualidade e a resolutividade dos servicos
disponibilizados a populacdo de Cerquilho, das quais merecem destaque o0
acumulo de deformidades e deficiéncias estruturais nas unidades de saude; a
indisponibilidade de ferramentas para agendamento remoto de consultas
médicas; as auséncias do AVCB e de Plano de Cargos e Salarios especifico

para as carreiras que integram o quadro funcional da area.

No tocante as politicas de preservacdo e recuperacao
ambiental, o municipio situou-se na menor faixa de desempenho instituida
pelo indice (nota C), sinalizando o acentuado distanciamento da Administracao
em relacdo aos padrdes e as exigéncias normativas que asseguram a
efetividade das politicas publicas do setor. De acordo com o I-Amb, os servicos
de poda/manutencdo somente séo realizados por solicitacdo; inexiste um plano
emergencial com acdes para fornecimento de agua potavel a populagdo em
caso de sua escassez, tampouco acdes e medidas de contingenciamento para
os periodos de estiagem; e nem todas as metas do Plano de Gerenciamento

de Residuos da Construcédo Civil foram cumpridas dentro do prazo.

15
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Em relagéo ao i-Cidade, Cerquilho retrocedeu uma posicdo em
relacdo a performance alcancada em 2019, decaindo para a Ultima faixa de
desempenho adotada pelo indice, resultado que sinaliza o baixo nivel de
adequacdo da estrutura mobilizada para o planejamento e a execucao de
medidas de prevengcdo contra eventos de consequéncias potencialmente
calamitosas. Tal resultado decorre, entre outras raz0es, da auséncia de
estudos atualizados sobre as condi¢bes de seguranca das escolas e unidades
de saude do municipio; das condi¢des precarias de manutencdo de diversas

vias publicas, entre outras.

Em relacdo ao I-Planejamento (B), I-Fiscal (B) e I-Gov-TI (A), a

inspecao in loco ndo constatou ocorréncias dignas de nota.

2.3. Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o
municipio apresentou um superavit na execucdo orcamentaria de R$
8.371.609,70, ou seja, 5,46% da receita arrecadada de R$ 153.261.022,45.

EXECUGCAQ ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS RS 153.261.022 45
(-) DESPESAS EMPENHADAS RS 142.815.909,80
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS 2.950.000,00
(+) DEVOLUCAQ DE DUQDECIMOS DA CAMARA RS 876.497,05

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA
(+0ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS 8.371.809,70 5.46%'

O resultado financeiro também correspondeu a um superavit de
R$ 15.360.540,27, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o

total pagamento de suas dividas de curto prazo.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Y

Financeiro R$ 15.360 54027 | R$ 6.966.199 67 | 120,50%
Econdémico RE 17.659 488 52 | R% 853053594 | 107.01%
Patrimonial RE 100928246 71 | R$ 86.65603.139 14 16 68%

Atinente a gestao orcamentaria, contabil e fiscal, houve a criacao,
aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acdes governamentais
destinados ao enfrentamento da Covid-19, ndo tendo a Fiscalizacdo constatado

irregularidades.

O aumento da divida de longo prazo se deu em virtude do
registro de precatdrios judiciais a pagar.

16
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| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%Y
Divida Mobiliaria I | [
Divida Contratual | | |
Precatdérios 1777593 82 =

Parcelamento de Dividas: - -
De Tributos

De Contribuigtes Sociais - -

Previdenciarias

Demais contribuigdes sociais
Do FGTS

QOutras Dividas

1.777.593,82 | -

1.777.593,82 | -

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagéo

Divida Consolidada Ajustada

Os investimentos totalizaram 6,99% da Receita Arrecadada Total.

2.4. No tocante as Restricdes de Ultimo Ano de Mandato, constata-
se que a Prefeitura cumpriu o disposto no art. 42 da Lei Fiscal, eis que possuia
cobertura monetaria para despesas empenhadas e liquidadas nos dois ultimos
quadrimestres® (Restos a Pagar — Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Financeira —

Liquidez de R$ 20.586.297,96).

Quanto a proibicdo prevista no artigo 59, §1°, da Lei n°® 4.320/64°,
entendo-a abrangida pelo referido artigo 42, que, com idéntica preocupacéao,
mas de forma mais ampla, impede a todos os titulares de Poder e 6rgao a falta
de cobertura financeira para despesas incorridas nos dois Ultimos
guadrimestres do mandato e ndo somente no ultimo més do mandato do

Prefeito.

4 Quadro da Fiscalizagao:

Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 RS 19.004.699,73
(-} Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ ¥.139.82
(-) Empenhos Liguidados a Pagar em 30.04 RS 1.836.909,91
(-} Valores Restituiveis R$ 174 605,60
Ligquidez em 30.04 RS 16.986.044,40
Disponibilidade Financeira em 31.12 RS 20.658.756.79
(-} Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 8.198,83
(-} Cancelamentos de Empenhos Liguidados RS% =
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R$ -
(-} Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo RS$ =
(-} Valores Restituiveis R$ 64260 00
Liguidez em 31.12 RS 20.586.297.96

® “Artigo 59 (...)

§ 1° - Ressalvado o disposto no artigo 67 da Constituicdo federal, é vedado aos Municipios empenhar, no ultimo més
do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente”.
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A Prefeitura ndo incidiu na vedacgéo estatuida no art. 21, Il, da
LRF, uma vez que ndo houve aumento da taxa da despesa de pessoal®; e
atendeu ao art. 73, VI, letra “b”, e VII, da Lei n°® 9.504/97 (despesas com publicidade

e propaganda oficial).

2.5 Atinente a “Distribuicdo Gratuita de Bens, Valores e
Beneficios” (Item B.1.11.2.3), a Fiscaliza¢do apurou a criacdo de programa de

fornecimento de transporte coletivo urbano gratuito no municipio.

A defesa alegou que o referido servi¢o gratuito foi regulamentado
pela Lei Complementar Municipal n°® 281/18 e que, no exercicio em exame,
apenas houve o custeio do transporte para o retorno das atividades
econdmicas e o0 combate ao desemprego, instituido atraves da Lei
Complementar n° 319, de 21-07-20, portanto devidamente aprovado pelo

Legislativo.

Ressalto que esta E. Corte editou recentemente o Manual de
Gestao Financeira de Prefeituras e Camara Municipais sobre o assunto (2021),

tendo orientado ao Executivo que:

A Lei Eleitoral proibe, em seu art. 73, § 10, que em ano eleitoral a
Administracdo implante novos servicos que acarretem distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios:

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢céo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Pulblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jaA em
execucdo orcamentéria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.300, de
2006) (pags. 83/84, grifei).

® Quadro da Fiscalizacao:

Despesas de Pessoal nos dltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida Yo Parametro
06 | RS 71.101.250.06 | RS 151.920.286,31 46,8017%
o7 | R$ 7073759173 | R$ 152.056.074,49 46,5207 %
08 | RS 7023971970 | RS 154.528.796,54 45,4541%
09 | R$ 69.748.668.91 | R 159.440.341,57 43, 7459% 46,8017%
10 | R$ 69.326.535,54 | R 159.365.524,94 43,5016%
11 R$ 73.363.091,10 | RY 160.398.207,17 45 7381%
12 | RS 71.025.646.83 | R$ 159.449.140,96 44 5444%
Diminuigdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 2,26%
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Desta forma, tendo em vista a existéncia do programa de
fornecimento de transporte coletivo urbano gratuito no municipio desde o
exercicio de 2018, bem como o estado de emergéncia declarado pelo Decreto
Municipal n° 3.335, de 20-03-20, reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 2.495,
de 31-03-20, do Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo,

afasto a falha apontada.

2.6 Quanto as demais impropriedades apontadas pela Fiscalizacao,
ainda que também possam ensejar adverténcias para sua regularizacao, nao
apresentam gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes

demonstrativos.

2.7. Diante do exposto, acompanho a ATJ (Unidade Juridica e Chefia) € 0
MPC e voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das

contas da Prefeitura de Cerquilho, relativas ao exercicio de 2020.

2.8. Determino, a margem do Parecer, a expedicédo de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

- Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencao

destacados.

- Atente para as ocorréncias apontadas no relatério do Controle

Interno, determinando as providéncias cabiveis.
- Contabilize corretamente as despesas com pessoal.

- Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das
atribuicbes e requisitos para provimento dos cargos em comissao, atentando
para a excepcionalidade estabelecida pelo artigo 37, V, da Constituicdo
Federal, de modo que suas atribuicGes efetivamente se caracterizem como de

chefia, assessoramento ou direcéo.

- Adote providéncias efetivas no que se refere as “Contratacdes
de Pessoal por Tempo Determinado”, em cumprimento ao disposto no art. 37,
Il, da CF.
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- Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB nas

unidades de ensino e saude.

- Atenda integralmente as Instrucbes e recomendacdes deste

Tribunal.

- Adote providéncias efetivas para sanear as demais

impropriedades apontadas no relatério elaborado pela UR-9 - Sorocaba.

A Fiscalizacdo devera verificar, na préxima inspecdo, a
implantacdo das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.9 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 15 de margo de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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